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Mata nowelizacja Prawa budowlanego

Po przyjeciu przez Rade Ministrow
23 lipca 2013 r. zatozen do projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo
budowlane, Minister Infrastruktury
i Rozwoju konsultuje ze strong spo-
teczng tekst projektu ustawy przygo-
towanej przez Rzadowe Centrum
Legislacyjne.

Budowa i przebudowa
domoéw jednorodzinnych
na zgtoszenie

Projekt ustawy wprowadza mozliwo$c¢
uzyskania prawa do budowy lub przebu-
dowy domu jednorodzinnego na podsta-
wie skutecznego zgtoszenia. Mozliwos$¢
ta dotyczy tylko takich projektéw domoéw
jednorodzinnych, ktérych obszar oddzia-
tywania nie przekracza granic dziatki bu-
dowlanej i (tak jak to jest w aktualnym
stanie prawnym — art. 29, ust. 3 Prawa
budowlanego) nie wymaga przeprowa-
dzenia oceny oddziatywania na Srodowi-
sko czy tez na obszary Natura 200. Jest
to kolejna propozycja, ktéra umozliwia
wybodr procedury pozwalajacej na legal-
ne wykonanie robot budowlanych. Do-
tychczas taka zasada obowigzywata je-
dynie w przypadku budowy prawie
wszystkich przytaczy.

Mozliwos¢ dokonania zgtoszenia
budowy domu jednorodzinnego jest
obwarowana dodatkowymi obo-
wigzkami natozonymi na inwestora
i obarczona wiekszym ryzykiem. Do-
datkowe obowigzki to (do wyboru):
umieszczenie tablicy informacyjnej
(wypetnionej czesciowo) na terenie
przysztej budowy albo uzyskanie pi-
semnego o$wiadczenia sgsiadéw o ich
powiadomieniu o planowanej budowie.
W sytuacji, gdy powiadomiony sasiad,
kwestionujac budowe z uwagi na swgj
interes prawny, zechce wnies¢ sprze-
ciw, starosta moze wydac¢ postanowie-
nie o odmowie, na ktére stuzy zazale-
nie. W przypadku uchylenia albo
stwierdzenia niewaznosci takiego po-
stanowienia, sprawe przejmuje nadzor
budowlany i wstrzymuje budowe.

Zgtoszenie budowy domu jednoro-
dzinnego, tak jak uzyskanie pozwo-
lenia na budowe, bedzie wymagato
przedtozenia w organie 4 egzemplarzy
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projektu budowlanego, a wiec trudno za-
uwazy¢ wskazany w uzasadnieniu
,mniejszy wymagany zakres dokumen-
tacji’. Sadze, ze znaczna czes¢ inwesto-
row pozostanie przy dotychczasowych
sprawdzonych procedurach. Po ztoze-
niu wniosku o pozwolenie na budowe,
bez zawiadamiania sgsiadéw inwestor
uzyska decyzje, a w zwigzku z zapropo-
nowang zmiang art. 28a budowe bedzie
mogt rozpoczg¢ na podstawie nieosta-
tecznej decyzji — stosujgc art. 130 § 4
KPA. W tym miejscu trzeba tez dodac,
ze projekt ustawy przewiduje zniesienie
obowigzku informowania nadzoru bu-
dowlanego o zamierzonym terminie roz-
poczecia budowy, a w konsekwencji tak-
ze 0 zmianach na stanowisku kierowni-
ka budowy czy inspektora nadzoru in-
westorskiego.

W przypadku budowy na zgtoszenie
wprowadzenie istotnej zmiany w projek-
cie budowlanym bedzie wymagato uzy-
skania pozwolenia na budowe catego
zamierzenia budowlanego. Przeniesie-
nie praw i obowigzkéw wynikajacych ze
zgtoszenia bedzie réwniez wymagato
uzyskania decyzji administracyjnej.
O pozwolenie na budowe trzeba bedzie
wystepowac takze w przypadku innych
obiektéw na dziatkach przeznaczonych
pod budownictwo jednorodzinne, takich
jak budynki gospodarcze, garaze, wiaty
itp. — z wytaczeniem tych o powierzchni
zabudowy do 25 m?. Przy okazji przedtu-
zono termin ,waznosci” wszystkich zgto-
szen — zgtaszajacy bedzie miat 3 lata
na rozpoczecie robot objetych zgtosze-
niem (tak jak w przypadku pozwolen
na budowe). Po uptywie tego terminu
wymagane bedzie ponowne zgtoszenie.
W nowelizacji doprecyzowano przepis
okreslajgcy termin wniesienia sprzeci-
wu, okreslajac go jako dzien nadania
w placéwce pocztowej.

Z uwagi na wprowadzenie kryterium
wystepowania stron postepowania
przy wyborze procedury budowy i prze-
budowy doméw jednorodzinnych, po-
szerzono zakres obowigzkéw projek-
tanta o wyznaczanie obszaru oddziaty-
wania w projekcie budowlanym. Szko-
da, ze obowigzek ten ograniczono jedy-
nie do projektow budynkéw jednoro-
dzinnych.

Budowa domoéw bez pradu,
wody i kanalizaciji
i bez zjazdu na droge

Rezygnacja z obowigzku zapewnie-
nia dostawy i warunkow przytaczenia
do sieci od operatoréw sieci czy tez
zgody na lokalizacje zjazdu przed po-
zwoleniem na budowe w celu zmniej-
szenie liczby procedur przenosi znacz-
ne ryzyko na inwestora. Operatorzy sie-
ci sg jednak zainteresowani pozyska-
niem nowych odbiorcéw, dlatego tez je-
Sli bedg techniczne mozliwosci, to pod-
tacza kazdy nowy obiekt budowlany.
Inaczej jest ze zjazdem z drogi publicz-
nej. Zarzadca drogi, ze wzgledu na wy-
magania warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ drogi publiczne
moze odmowi¢ wydania zezwolenia
na lokalizacje zjazdu. Kazdy nowy zjazd
to pogorszenie warunkow bezpieczen-
stwa ruchu i zwiekszenie zakresu inwe-
stycji w przypadku przysztej budowy lub
przebudowy drogi o kolejny nowy zjazd.

Uzyskanie prawa
do uzytkowania
obiektu budowlanego

Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy
0 zmianie ustawy Prawo budowlane
zniesiono obowigzek uzyskiwania
pozwolenia na uzytkowanie w przy-
padku wielu obiektéow wymienionych
w art. 55 ust. 1 nalezacych do kategorii
XVII, XVIII, XX XXIV. Wybér obiektow
jest dos¢ przypadkowy, ale na pewno
ucieszy przysztych inwestoréw, gdyz be-
da mogli przystapi¢ do uzytkowania tych
obiektéw juz po 14 dniach (obecnie obo-
wigzuje termin 21 dni), cho¢ nie unikng
optat w wysokosci jak obecnie za wyda-
nie pozwolenia na uzytkowanie.

Trzeba tez zauwazy¢, ze zmieniajac
zapisy art. 54, zmieniono okreslenie
,wzniesienie” obiektu na ,budowa” obiek-
tu, co oznacza: wykonanie obiektu, a tak-
ze odbudowe, rozbudowe i nadbudowe.
Jesli poréwnamy to z zapisami nowego
wzoru wniosku 0 pozwoleniu na budowe,
sprawa nie jest taka jasna, gdyz nowy
wzor przewiduje nastepujace rodzaje ro-
bét budowlanych: budowa; rozbudowa;
nadbudowa; odbudowa oraz inne niz bu-
dowa roboty budowlane.



Uzasadnienie do projektu
milczy o zmianach w sprawie
efektywnosci energetycznej

W nowelizacji ustawy usunieto wy-
maganie dofaczenia do wniosku o po-
zwolenie na budowe budynkéw, z okre-
$lonym i specyficznym indywidualnym
zrédtem ciepta, audytu efektywnosci
energetycznej albo odmowy wydania
warunkow przytaczenia do sieci cie-
ptowniczej, co zostatlo wprowadzone
do ustawy Prawo budowlane ustawg
o efektywnosci energetycznej od 1 lip-
ca 2012 r. i miato na celu dostosowa-
nie ustawy Prawo budowlane do prze-
pisow o efektywnos$ci energetycznej.
Pozostawiano jednak zapis art. 5 ust 2a
Prawa budowlanego stanowiacy, ze:
W nowych budynkach oraz istniejgcych
budynkach poddawanych przebudowie
lub przedsiewzigciu stuzgcemu popra-
wie efektywnosci energetycznej w ro-
zumieniu przepiséw o efektywnosci
energetycznej, ktére sq uzytkowane
przez jednostki sektora finanséw pu-
blicznych w rozumieniu przepiséw o fi-
nansach publicznych, zaleca sie sto-
sowanie urzgdzen wykorzystujgcych
energie wytworzong w odnawialnych
zrodfach energii, a takze technologie
majgce na celu budowe budynkéw
0 wysokiej charakterystyce energetycz-
nej. Zapis ten nie ma jednak przetoze-
nia na praktyke.

Zmiana w ustawie

o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym

Zupetnie niezrozumiata i zbedna jest
proponowana zmiana w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-

strzennym wprowadzajgca wymagal-
nos¢ decyzji o warunkach zabudowy

24-25.05.2014 r. odbedzie sie w Dy-
maczewie Nowym k. Poznania Czwar-
te Motocyklowe Spotkanie Mostow-
cow — ,,MOTOmostowcy 2014”, zor-
ganizowane przez ZMRP Oddziat
Wielkopolski. Poprzednie trzy edycje
cieszyly sie duzym zainteresowaniem
nie tylko sSrodowiska mostowego, czego
dowodem byta rosnaca z roku na rok re-

do zgtoszenia budowy domu jednoro-
dzinnego. Taki obowigzek wynika
z obecnie obowigzujgcych zapisow
ustawy, ktére mowig, ze roboty budow-
lane niewymagajgce pozwolenia na bu-
dowe nie wymagajg decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, ale wyma-
gajq decyzji o warunkach zabudowy
w przypadku, gdy zmienia sie sposob
zagospodarowania terenu na okres
diuzszy niz 12 miesiecy. Potwierdzajg
to takze zapisy obowigzujacego Prawa
budowlanego, w ktérym zgodnie
z art. 49b wymagana jest decyzja o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, na obszarach nieobjetych usta-
leniami planu miejscowego, do legaliza-
cji budowy rozpoczetej albo zrealizowa-
nej bez wymaganego prawem zgtosze-
nia. Podkresli¢ trzeba takze, ze przepis
ten byt przedmiotem oceny Trybunatu
Konstytucyjnego. Jako pomytke nalezy
uznac¢ uzycie pojecia decyzja o warun-
kach zabudowy w zaproponowanym
brzmieniu art. 30 ust. 6 pkt 2, gdy w ca-
tej ustawie konsekwentnie uzywa sie po-
jecia decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Podsumowanie

Prébe uproszczenia procedur po-
przedzajacych budowe domoéw jednoro-
dzinnych nalezy ocenic¢ jako nieudana.
Natomiast ograniczenie pozwolen
na uzytkowanie to krok w dobrym kie-
runku, ale propozycje zapisow zbyt za-
wite. Pozostate zapisy na pewno popra-
wig pozycje Polski w rankingu Banku
Swiatowego Doing Business, a prze-
ciez to ten dokument byt gtéwng prze-
stankg do zmian. Zaproponowano za-
réwno skrocenie termindw, jak i zmniej-
szenie liczby procedur.

mgr inz. arch. Mariola Berdysz

MOTOmostowcy 2014

prezentacja catego budownictwa. Spo-
tkanie pod hastem ,,MOTOmostowcy
— Ludzie z Pasja...” jest doskonatg oka-
zjg do wymiany pogladéw i doswiadczen
zawodowych, ale rdwniez podzielenia sie
pasjg do jazdy motocyklowej. W ramach
spotkania odbedzie sie wycieczka na obiek-
ty mostowe w rejonie Wielkopolski. Wiecej
informacji www.motomostowcy.pl.
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CANASTOL - Woda pod kontrola fﬁ.

(tynki, zaprawy klejowe, szpachle)

- $rodki hydrofobizujace do uktadéw cementowych
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